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1. UVODNO

Hrvatski pravni centar (u nastavku teksta: HPC), od pocCetka 2003. godine
kontinuirano djeluje u podrucju primjene prava azila prvenstveno putem aktivnosti
usmjerenih na pruzanje besplatne pravne pomoéi trazitelima azila, S$to mu
omogucuje sustavno pracenje pravne prakse.

HPC pruza pravnu pomo¢ u azilnom prvostupanjskom postupku svim traZiteljima
azila koji tu pomo¢ zatraze, vodeci pritom rauna o posebno ranjivim skupinama
osoba kao $to su poslovno nesposobne osobe, djeca bez pratnje, starije i nemocne
osobe, teSko bolesne osobe, osobe s invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji s
maloljetnom djecom te Zrtve razliCitih oblika nasilja. NarocCitu paznju obracamo i na
potencijalne zrtve mucenja medu traziteljima azila i azilantima, odnosno strancima
pod supsidijarnom zastitom kojima se pruza i psiholoska i socijalna pomo¢ (u suradniji
s Hrvatskim Crvenim krizem i kvalificiranim psiholozima).2

Medu traziteljima azila nalaze se i osobe koje nisu u mogucénosti shvatiti znacenje
postupka zbog privremenih ili trajnih duSevnih smetnji ili bolesti, za koje nadlezni
centar za socijalnu skrb, na prijedlog tijela koje vodi postupak i na temelju medicinske
dokumentacije, imenuje posebnog skrbnika.

U svom radu HPC se posebno brine o zastiti interesa djece bez pratnje u azilnom
postupku. Zakon o azilu (NN 79/07, 88/10, 143/13, u nastavku teksta: ZoA) koristi se

1 Ova tema obradena je u sklopu izvodenja projekta Pravna pomoc traZiteljima azila Koiji
financira UNHCR. Izradu ovog rada koordinirala je i finalizirala Tatjana Budimir te ga je
prezentirala na znanstveno-stru¢nom skupu ,Pravna zastita djece bez pratnje” odrzanom 15.
svibnja 2014. godine u organizaciji Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, Katedre za
obiteljsko pravo, u suradnji s UNHCR-om i HPC-om. Rad ¢e biti objavljen u zborniku radova
s toga skupa, u struénoj redakciji prof. dr.sc. Aleksandre Kora¢ Graovac.

2 U sklopu Projektu Zastita Zrtava mucenja medu ranjivim skupinama migranata Koji
financiraju UNVFVT i UNHCR.
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terminom maloljetnici bez pratnje koji je istoznaCan terminu djeca bez pratnje
uvedenim Konvencijom o pravima djeteta (NN MU 12/93). Djeci bez pratnje koja
zatraze azil i djeci bez pratnje kojima se odobri zastita centar za socijalnu skrb
imenuje posebnog skrbnika.

2. SPECIFICNOSTI POLOZAJA DJECE BEZ PRATNJE U POSTUPKU
AZILA

2.1. Utvrdivanje dobi

Prema statistiCkim podacima Ministarstva unutarnjih poslova u 2013. godinis, medu
traziteljima azila bilo je 50 djece bez pratnje koja su bila iskljuivo osobe muskog
spola. Medu njima najviSe ih je bilo iz Afganistana (30), zatim Somalije (7) i Pakistana
4.

S obzirom na to da traZitelji azila Cesto bjeZe iz svojih zemalja zbog straha za svoj
Zivot, u vecini slu€ajeva nemaju sa sobom valjane dokumente kojim bi dokazali svoj
identitet. Zbog toga je u praksi teSko utvrditi identitet trazitelja azila, a isto tako i
njihovu dob.

Ako trazitelj azila tvrdi da je maloljetan, tako treba i smatrati dok se ne dokaze
suprotno, kako proizlazi iz instituta blagodati sumnje (¢l. 71. ZoA) koji se primjenjuje
u postupku azila.

Kada su trazitelji azila tvrdili da su maloljetni, a sumnjalo se u takvu tvrdnju, u praksi
je primijeéeno da nadlezno tijelo nije provodilo postupak utvrdivanja dobi
vjeStaCenjem ili nekom drugom metodom, nego je o dobi odlu€ivano prema procjeni
djelatnika centara za socijalnu skrb. S obzirom na porijeklo takvih osoba te
kulturoloSke i druge razlike, smatramo da se dob trazitelja azila teSko moze utvrditi
procjenom djelatnika centara za socijalnu skrb.

2.2. Rjesavanje postupka azila u Sto kracem roku (Cl. 26. ZoA)

Zakon propisuje da se u slu¢aju kad maloljetnik bez pratnje zatrazi azil, postupak
azila mora rijesiti u najkracem mogucem roku.

2.3. Pravo na obrazovanje (Cl. 32. ZoA)

Prema hrvatskom zakonodavstvu, djeca bez pratnje koja su trazitelji azila imaju
pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje za vrijeme trajanja postupka azila.
Nadlezno ministarstvo duzno je trazitelju azila omoguciti obvezno obrazovanje u roku
od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za azil odnosno u roku od godine dana
ako je na temelju procjene stru¢nog tima Skole u svakom individualnom sluaju

3 Prema GodiSnjem izvjeStaju HPC-a o sustavu azila za 2013. godinu (neobjavljen).



utvrdeno da trazitelj azila ne poznaje hrvatski jezik dovoljno za pristup redovnoj
nastavi.

2.4. Ograni¢avanje besplatne pravne pomocéi na sastavijanje tuzbe i
zastupanje pred upravnim sudom (€l. 34. ZoA)

Pravna pomo¢ u svim fazama postupka utvrdivanja statusa vazna je pretpostavka za
ostvarivanje prava na pravicni postupak, prijeko potrebnog u zastiti trazitelja azila i
azilanata. Dostupnost pravne pomoci minimum je standarda u postupku azila. Vecina
trazitelja azila pripada osobito ranjivoj skupini osoba, s obzirom na to da u pravilu ne
razumiju hrvatski jezik niti poznaju hrvatski pravni sustav te su Cesto nepovjerljivi
prema tijelima vlasti zbog trauma i proganjanja koja su prezivjeli. Sve to bitno utjeCe
na njihove iskaze, pa se mozZe dogoditi da tijekom sasluSanja propuste navesti vazne
¢injenice i uvjerljivo obrazloziti razloge na kojima temelje svoj zahtjev. To se dodatno
otezava kada se u postupku azila javlja dijete bez pratnje, kao joS ranjivija skupina
osoba, kojemu se imenuje poseban skrbnik. Dijete bez pratnje u svakom bi slu€aju
trebalo imati osiguranu pravnu pomoc¢ tijekom cijelog postupka azila.

2.5. Neprovodenje ubrzanog postupka (¢l. 56. ZoA)

Na djecu bez pratnje ili osobe sa smetnjama u psihickom razvoju ne primjenjuju se
odredbe ZoA o ubrzanom postupku, €ime je tim skupinama traZitelja azila uvijek
omogucéeno individualno utvrdivanje izbjeglickog statusa, pa tako i provodenje

saslusanja u postupku azila u svakom slucaju.

2.6. Provodenje Dublinske uredbe

Od 1. sije€nja 2014. u Hrvatskoj je na snazi nova Dublinska uredbas koja utvrduje
kriterije i mehanizme za odredivanje drZzave Clanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za azil koji podnosi drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drZavljanstva u
jednoj od drzava Clanica. Prema toj Uredbi, posebna se paznja posvecuje djeci bez
pratnje. U Clanku 6. posebna su jamstva za maloljetnike, ukljuCujuéi iscrpan opis
kriterija koji bi trebali biti temelj za procjenu najboljih interesa djeteta i vece
mogucnosti za ponovno spajanje s obitelji.

3. ULOGA POSEBNOG SKRBNIKA U POSTUPKU PRIZNAVANJA
AZILA

4 Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2013. o uvodenju
kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za
medunarodnu zastitu podnesenog u jednoj od drZzava ¢&lanica od strane drzavljanina trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva.



Prema hrvatskom zakonodavstvu, zahtjev za azil djeteta podnosi njegov zakonski
zastupnik. Ako je dijete starije od 16 godina, iznimno moze dijete samo podnijeti
zahtjev za azil (Cl. 26. ZoA).

3.1. Poseban skrbnik kojeg imenuje centar za socijalnu skrb

Kad je rije€ o djetetu bez pratnje koje je zatrazilo azil ili o traziteljima azila koji nisu u
mogucnosti shvatiti znaCenje postupka zbog privremenih ili trajnih duSevnih smetnji ili
bolesti, nadlezni centar za socijalnu skrb imenovat ¢ée takvim osobama posebnog
skrbnika, Cija je uloga zastupanje njihovih interesa u postupku azila (€. 26. ZoA).
Imenovanje, prava i obveze posebnog skrbnika detaljnije ureduje Obiteljski zakon
(NN 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13).

Uloga posebnog skrbnika u postupku azila iznimno je vazna. Taj postupak zapoc€inje
uzimanjem zahtjeva za azil. Ve¢ u tom trenutku, od samog pocetka postupka,
poseban skrbnik obvezan je sudjelovati u postupku. Takoder je obvezno sudjelovanje
posebnog skrbnika i tijekom sasluSanja u postupku azila, urucivanja rjeSenja djetetu
bez pratnje, kao i sudjelovanja na raspravi pred upravnim sudom pred kojim se moze
pokrenuti upravni spor o prvostupanjskoj odluci MUP-a. Dakle, poseban skrbnik treba
djetetom i biti prisutan u svim fazama postupka. Problem koji se u praksi javlja
prilikom ispunjavanja duznosti posebnog skrbnika da se brine o najboljem interesu
djeteta bez pratnje jest postojanje jeziCne barijere izmedu posebnog skrbnika i
djeteta, kojima su najc¢eSce jedini susreti prilikom uzimanja zahtjeva za azil te
saslusanja u postupku azila, kada je, ipak, prema ZoA, obvezna prisutnost
prevoditelja. Osim jezi¢ne barijere primijecena je i velika optere¢enost skrbnika kao i
neposjedovanje specificnih znanja i vjestina, sto ih takoder onemogucuje u punom
ispunjavanju svoje uloge u postupku azila.

Tijekom uzimanja zahtjeva za azil kao i sasluSanja u postupku azila uloga posebnog
skrbnika naj¢esce je formalna, bez aktivnog uklju€ivanja u postupak. Ako dijete bez
pratnje nema opunomocenika, prvostupanjsko rieSenje u postupku priznavanja azila
dostavlja se posebnom skrbniku koji je obvezan rjeSenje uruciti djetetu. U praksi se
dogodilo da je poseban skrbnik, zbog nepoznavanja propisa, propustio uruditi
rieSenje svom §ticeniku te ga uputiti u pravo na pravni lijek, nakon ¢ega je protekao
rok za ulaganje pravnog lijeka.

3.2. Poseban skrbnik iz grupe s kojom je dijete bez pratnje doputovalo

U praksi, prema saznanjima HPC-a, vrlo se Cesto imenuje poseban skrbnik iz grupe s
kojom je dijete bez pratnje doputovalo. Pritom, s obzirom na to da vecina migranta
nema sa sobom valjane putne isprave, vrlo je teSko utvrditi je li dijete bez pratnje u
srodstvu s osobama s kojima je doputovalo. Buduci da nije jednostavno utvrditi koja



bi osoba iz grupe mogla Stititi najbolji interes djeteta, smatramo da bi trebalo
izbjegavati imenovanje posebnih skrbnika iz grupe s kojom je dijete doputovalo.

4. ZAKLJUCNO

Premda je u Republici Hrvatskoj uspostavljen funkcionalan sustav azila, smatramo
da i nadalje postoje odredena otvorena pitanja koja zahtijevaju odgovore ili putem
normative ili putem prakse, odnosno pitanja na koja Ce u sljede¢em razdoblju trebati
obratiti dodatnu paznju, a koja se odnose na zastitu djece bez pratnje u statusu
traZitelja azila.

To su sljedece pitanja:

1. uvodenje prakse provodenja medicinskog vjestacenja radi utvrdivanja dobi
trazitelja azila ako okolnosti slu€aja upucuju na to da je rije€ o djetetu bez
pratnje;

2. potreba dodatne kontinuirane edukacije djelatnika centara socijalne skrbi koje
se imenuje za posebne skrbnike djeci bez pratnje koja su zatrazila azil o
specificnostima postupka azila i zastiti najboljeg interesa djeteta u takvom
postupku;

3. uvodenje sustava besplatne pravne pomoci djeci bez pratnje tijekom cijelog
postupka azila;

4. kontinuirano i sustavno podizanje svijesti u hrvatskom drustvu o potrebama
zastite osoba koje su proganjane u svojim zemljama podrijetla, posebno djeci
bez pratnje, te razvijanje tolerancije prema takvim strancima i ugrozenim
skupinama.

Pripremile pravnice Hrvatskog pravnog centra u
sklopu projekta ,Pravna pomo¢ traziteljima azila“
koji HPC izvodi u svojstvu provedbenog partnera
UNHCR-a, srpanj 2014.



